REPUBLICA DE CUBA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

RESOLUCION MINISTERIAL NO Za

POR CUANTO: El Decreto Ley No. 67 de 19 de abril de 1983 de
Organizacidn de la Administracion Central del Estado, faculta a los Jefes
de los organismos de la Administracion Central del Estado, para dictar
resoluciones, mstrucciones y otras disposiciones de caracter obligatorio
para el organismo que dirige, sus empresas y dependencias.

POR CUANTO: Por Acuerdo No. 26, adoptade en la reunion del
Consejo de Direccion, de fecha 24 de marzo del presente, se determino
aprobar el Plan de Traba;o para la Prevencion, Deteccion y Enfrentamiento

a llegalidades y manifestaciones de corrupcion en el Sistema Nacional de
Salud.

POR CUANTO: Por Resolucion Ministerial No. 85 de 19 de mayo
del presente, se cred el Grupo de Trabajo, subordinado al Vicem misterte de
Economiay Planificacidn, responsabilizado en dirigir y controlar el Plan de
Prevencidon y Enfrentamiento de manifestaciones de corrupcion ¢
tlegalidades en todo el Sistema Nacienal de Salud.

POR CUANTO: Se hace necesario aprobar y poner en vigor el Plan
de Prevencion del Delito, la Corrupcion v otras Ilegalidades para el Nivel
Central del Organismo, en &l presente afio 2003.

POR TANTO: En uso de las facultades que me estan conferidas,
como Ministro de Salud Pablica,

RESUELVO

PRIMERO: Aprobar y poner en vigor el Plan de Prevencion del
Delito, la Corrupcion y otras Ilegahdades para el Nivel Central del
Organismo en ¢l presente afio.

- SEGUNDO: El Vicem mnistro que atiende el Area de Economia
queda encargado de lo dispueste en la presente Resolucién.



Notifiquese al Vicem mistro que atiende el Area de Economia, a todos los
mteresados, asi como a cuantos organos, organismos, dirigentes y
funcionarios corresponda conocer de la misma y archivese el eriginal en la
Direccidn Juridica del Organismo.

DADA en el Ministerio de Salud Pitblica, en La Habana, alos ¢ dias del

’

mes de W del 2003.

MINISTRO DBSALUD PUBLICA



DEL NIVEL CENTRAL

Aiio 2003

PLAN DE PREVENCION DEL DELITO, LA CORRUPCION Y OTRAS ILEGALIDADES

No

Puntos Vulnerables

Posibles manifestaciones

Medidas a tomar

Responsable

Ejecutante

Fecha Cump.

1~

La seguridad en el edificlo, y oficinas,
acceso de personal ajeno al centro,
tratamiento a los extranjeros que nos
visitan el centro.

Pemmitir Ia entrada al edificio de personal
ajeno al organismo sin el pase o autori-
zacién correspondiente, dar acceso a

Jlas oficinas sin previo aviso a los funcio-
narios, no solicitar el pase por parte del
funcionario al visitante, no cumnplir lo esta-
blecido con la visita de un extranjero

No sellaje de locales y oficinas.

Exigir el cumplimiento del Plan de
Proteccién Fisica

Chequeqa periodico al personal en la
entrada y recepcion, recorri_do al edl-
ficio después del horario laboral para
verificar el sellaje de locales y ofici-
cinas, controlar el personal que se
queda trabajando sin autorizacién,
reportar las incidencias, para ser ana
lizadas con los responsab. de dreas
Andlisis con 1a Direc.de la Agencia de
Proteccién sobre su funcionsmiento
Garantizar que un funcionario acompa-:
fie a la entrada y salida del edificio al
extranjero que visite el mismo.
Entregar a la Agencia de Protec. las
|reuniones que se programen en hora-
rio extra laborales y la relacion de los
parficipantes.

Mantener estricta vigitancia sobre po-
Jsible ventas de productos flicitos en
oficinas y dependencias del Nivel
Central = »

Administracién y Agencia
de Proteccién y Seguirdad

|Personal dirigente de las

areas

Admon Intema

Viceministros, Directores
y J'Dptos

Viceministros, Directores
y J'Dptos

Viceministros, Directores
y J'Dptos

Custodio, recepcionista
y J'Servicio Intemo

Director Admon Intema y
J'de Proteccion
|Director Admén intema y
J'de Proteccidn

Director Admén Intema y
J'de Proteccion

Director y J'Dpto.

Diario

Quincenal

Diario,

Perfnanente

Permanents

-] Funcionamiento de la comision #18

vinculado al anélisis de los compafie-
ros de nueva incorporacion al centro.

No cumpiimiento de lo establecido en el
reglamento de la comision, no verificacion
en los centros de procedencia y lugares
de residencias de los compareros de
|nueva incorporacion por altas o traslado,
favoritismo, nepotismo o amiguismo, ocul-
tando sanciones u otras informaciones
delverificado. ‘

Actualizacion, reunion perfodica e .
formacion de la comision siempre
que se produzca la entrada de un
|nuevo compafiefo en las areas

Directores y J'Dptos In-
dependientes.

Comision #18

_..|Trimestral y siempre
*: lque se produzcala -




No.[Puntos Vulnerables Posibles manifestaciones |Medidas a tomar Responsable |Ejecutante Fecha Cump
3.~ ﬁégistro de entrada y salida en el Incumpiimiento de las medidas estableci- - |Velar por el cumplimiento de la dis-  |Directores y Jefes de Los trabajadores Diario
Horario Laboral y permanencia en el |das en el Registro de enfrada y salida ciplina laboral y la permanencia en Departamentos
|puesto de trabajo del personal. ) el puesto de trabajo. V
Ausencias injustificadas en el horario la-
boral,
Inadecuado control del personal que labo- |informar a la guardia del centrolos | Directores y Jefes de Directores Diario
ra en el horario extra laboral y que se comp. que se mantendran laboran- Departamentos
, mantienen en las oficinas. do fuera de los horaraios habituales
! de oficina
4.- |L.a contratacion y licitacion de las Realizar compras a proveedores sin Exigir que se cumplan las medidas  |J"Comité de contratacion [Miembros del comite Segin contratacion
Empresas Importadoras del MINSAP [previa licitacién o viclando lo establecido  jestablecidas por el MINCEX para
en el reglamento para el funcionamiento lo que fue creado este comité.
de Ia junta de contratacién de equipos, Cumplir y hacer cumplir el regla- J'Junta de equipos mé-  [Miembros de la Junta Todos los martes
y comité de contratacion. mento aprobado para la compra de  |dicos

Recibir prebendas, regalos, invitaciones
no justificadas violando lo establecido en
la compra de insumos o equipos

No control en fas contrataciones por deba-

jo del limite de 250,0 USD

Dirigentes del sistema realizando ne-
gociaciones sin autorizacién para ello

equipos médicos.

Garantizar el funcionamiento de la
junta de equipos médicos

Insistir en el papel que juegan los
cuadros y funcionarios en este pro
ceso e indicaciones del tema
Perfeccionar y mantener el trabajo
del comité de contrataciones para
la compra en el exterior y el merca-
do en fronteras, incluyendo contra-
tos por debajo de 250,0 USD

Prohibir negociaciones con extranje-
ros al personal no facuitado -

Jefe de la junta de equi-
pos médicos y grupo
negociador

k Viceministros.

Viceministros

Miembros de la junta
y Grupo negociador

Miembros del comité de
contrataciones

Directores

Todos los martes

Martes 4 PM

Permangnte




No|Puntos Vulnerables

Posibles manifestaciones

Medidas a tomar

Responsable

Ejecutante

|F. Cump

5.-[Fun’cionamiento de las AE!l y socie- |Confeccion del presupuesto anual no Control perlodico del funcionamiento [Dpto. de Gestién Empre- |[Dpto. Gestién Empresarial Cuatrimestral
! dades mercantiles con capital 100% |acorde a lo aprobado en el documento de |y marcha de la Empresa, solicitud sarial Direc. Contabilidad
cubano constitucion de la Empresa. de auditorias Direc. Planificacién
Sobrecumplimiento en partidas del presu- |Ejecucién de auditorias periodicas Direc. de Trabajo
puesto aprobado. Andalisis de fa distribucion de utili- Direc. Juridica
Incumplimientos en el plan de ventas o dades Direc. Auditoria
percibir comisiones.
Aperturas de cuentas bancarias sin Mantener informado a los cuadros Viceministro. Grupo negociador Trimestral
previa autorizacién. al frente de esas AE| sobre el ¢
. Desvio de fondos de cuentas bancarias digo de etica
con fines indebidos.
. Recibir prebendas, sobomos con fines
lucrativos.
Violacion de la plantilla aprobada
No distribucién de las utilidades
6.-| Tramites de certificaciones en lo la- |Emision de certificaciones sin respaldo Mantener el anélisis colectivo de Director de Trabajo J'Dptos y especialistas Permanente
boral y ubicacion de personal de 1a  |oficial y el criterio de las areas especia- los procesos de framites y con fir-
salud. lizadas macién de técnicos, funcionarios -
Emision de certificaciones sobre perso- y dirigentes.
nal en el exterior, sin la solicitud de con-
sultoria juridica intemacional
7.-|Otorgamientos de becas en ef exte- [Otorgamientos de becas en el exterior me- |Extremar y profundizar el funciona-  |Viceministro Docencia Representante y Directo- |Permanente
rior diante amiguismo o favoritismo a trabaja-  |miento de la Comision de becas al ex res de las dreas
dores del Sistema. terior
Evaluar en el Comité de becas cada
propuesta que realicen las 4reas
8.-{Reglamento Disciplinario Ausencia de Reglamento Disciplinario Confeccién del reglamento discipli- | Viceministros, Director  |Director Admén intema, |septiembre del 2003
S nario en todas las entidades Admén Intemna, Burd Buré Sindical
Sindical
Excluir las medidas del Plan de Preven- Incluir medidas que respondan al Viceministros, Director Director Admén Interna,  |septiembre del 2003
¢ién relacionadas con el tema. Plan de prevencién y asi como las Admén Interna, Burd Buré Sindical
sanciones a aplicar Sindical




ayuda a las unidades el chequeo del
listado de los profesionales en
activo.

No. Puntos vulnerables Posibles manifestaciones [Medidas a tomar Responsabie |[Ejecutante F. Cump
1 9.-|Divisas y Comercio Exterior Priorizar 1a ejecucion de pagos en basea [Mantener que las decisiones de Vicerninistro Comisién de Divisa Todos los viemes
amiguismo, sobomos u otras relaclociones {pagos se tomen en la comision de
‘ Divisa de las Areas, y su postarior
presentacion a la comision de
Divisa del Minsap
No ejecutar pagos sin la previa autoriza-  [Mantener que las decisiones se Ministro y Viceministros  {Comisi6n de Divisa Todos los lunes
¢lén de la Comisién de Divisa tomen en la Comision de Divisa del
Minsap
] Informar en la Comnisién de Divisa el Viceministro de Econom. |Dir. Planificacion Todos los lunes
. movimiento de Ingresos y Pago de Dpto. Tesoreria
la Cuenta
Existencia de firnas Ay B en la Tesore Cancelar la firma A y dejar 2 firmas | Viceministro de Econom. |J'Dpto de Tesoreria Marzo del 2003
jria B
Existencia de firmas desactualizadas en  |Cancelar en el banco la firma de Viceministro de Econom  |Director de Planificacion  {Marzo del 2003
las cuentas. aquelics funcionarios, que yano Director de Finanzas y
tienen el cargo por la cual se le Contabilidad.
facultd, revisar periddicamente es-
ta indicacion
Existencia de dinero en efectivo en la Continuar aplicando las medidas de  |J'Dpto de Tesoreria Funcionarios de la Inmediato
caja de Relaciones Intemacionales. control intemo Tesoreria
Existencia de chequeras en blanco en Mantener el control de las cheque- J Tesoreria Funcionarios de la Inmediato
la Tesoreria ras y cheques en blanco Tesoreria
10.- | Distribucion y uso del combustible  |Privilegios en Ia aslgnacion de bonos de  |Actualizacién trimestral del parque J Dpto. de ATM - Especialistas ATM Trimestre
combustible a las unidades. de vehlculos de las unidades
)
’ Excesos en los consumos de combusti- Chequeo mensual, que las asigna- Viceministros Admén Interna Mensual
ble a los vehiculos del Nivel Central. ciones coincidan con los Vehiculos
en activo y las normas de consumo
Violaciones en la entrega de combustible |Chequeo permanente e informarde  |Viceministros Directores y 4rea de Permanente
a vehiculos particulares por laviade las  |inmediato al viceministro de la viola- Economia
compensaciones y que posean vehiculos  |cibn detectada. -
estatales asignados
Entrega de combustible a profesionales Exigir la presentacion de altas y ba- | J'Dpto. ATM Especialistas en ATM Mensual
no activos en las unidades jas de profesionales en las unida-
des .
Incluir en las visitas de control y J'Dpto. ATM Especialistas en ATM Visitas de control




Puntos vuinerables

cidn, presidida por el viceministro
del area.

No| Posibles manifestaciones |Medidas a tomar Responsable |Ejecutante F.Cumplimiento
- Privileglos en la distribucit de combusti-  |Controlar qus las distribuciones se J'Dpto de ATM Especilalistas de ATM Mensual
ble de tiro directo. realicen en base a las existencias
en tanques en las unidades y sus
estimados de consumao.
Realizar la distribucién en forma Viceministros Viceministro, Todos los viemes
colectiva de acuerdo a ias existen- Dir. de Servicios Basicos
cias y solicitudes de las 4reas a- 1Dpto. de ATM.
‘ probadas por los viceministros, con Dpto. combustible UNPEA
y la participacién de todos los facto- Dir. Adm. intema.
’ res que Intervienen en la distriby - Dpto. de Piquera

1.

Activos Fijos Tangibles

Sustracciones

Pérdidas por envio a reparacion y no

- |regreso de! medio

Pérdidas de componentes y accesorios
jpor baja téenica

Actualizacién del control

Firma de acta de responsabilidad
|material.

Implantar registro de entrada y sa-
lida de AFT de los edificios.
Autorizacién de salida por jefe de
area mediante el movimiento de
AFT.

Conteo fisico

Registro de entrada y salida en el
Dpto. de mantenimiento.

Hacer acta de baja del medio con la
firma del técnico, jefe del drea y
{responsable material del medio.

Chequeo fisico de los equipos que
se encuentran en mantenimiento
concillacién

Recuperacion y aimacenamiento de
componentes y plezas Gtiles, hacer
acta de entrega.

Directores/ Adm Intema
Directores/Adm. Intema

Administracién

Viceministros y Directo-
res

Directores y Dlmodén
de Administracion Int.

|Dtor. de Adm. interna

Director/ Dir. Adm Intema

Resp.AFT/ J'Dpto Mtto.

|Directores y J'Dptos

Res. AFT/ J'Res/ Adm. |.
Directores/ Dpto contab

Administrativo del drea

Directores/ J'Dpto ind
JResp.AFT/ Dpto Contab
Dtor. adm. Intema

J'Mtto./ Directores

Resp.ATF/ J'Mtto.

Resp. AFT/ J'Mtto.

cuatrimestral
30 de abril dei 2003

inmediato

Permanente
Trimestrat
30 de abril del 2003

Permanents

30 de cada mes -

30 de cada mes




No{Puntos Vulnerables Posibles manifestaclones [Medidas a tomar Responsable |Ejecutante F.Cumplimiento
» Cambio de activo fijo o parte de él por |Prohibir el desarme de los equipos Directores y J'Dpto Ind  {Responsable de AFT Permanente
otro inservible por tabajadores no autorizados
Velar por dirigentes y Dirigentes y trabajadores |Permanente
trabajadores
12.-| Trémite de viales al exterior Entrega de regalos y sobomos al perso- Mantener una preparacion poiitica Viceministros, Director  [Colectivo de frabajadores |Permenente
{nal que tramita los viajes al exterior en e Ideoldgica de los especialistas. de Cuadro y Relac. Inter.
misiones oficiales, adiestramiento y ofros  |Establecer medidas de control sis- Viceministros, Director  JTécnico a cargo Diario-semanal
motivos temético en la preparacion de los de Cuadro y Relac. Inter.
) expedientes de salidas al exterior
' Mantener un estricto control de las | Viceministros, Director | Técnico a cargo Diarlo-semanal
cartas de autorizacién de Cuadro y Relac. Inter.
Establecer el doble registro de sa- Viceministros, Direclor [ Técnico a cargo Diario-semanal
lidas con la imposicion del sello de Cuadro y Relac. Inter.
oficial
Mantener un control de la entrega Viceministros Director Colectivo de trabajadores- |Permenente
de documentos por la via oficial de Cuadro y Relac. Inter.
No brindar informacién a tercero Viceministros, Director | Colectivo de trabajadores |Permenente

sin autorizacion

de Cuadro y Relac. Inter.

13.-

T

Financiamientos y recursos proce-
dentes de Proyectos y Donaciones

Falta de control de los proyectos y los
recursos que aportan.

Insuficiente control e incumplimiento de
las normas en la administracién de las
donaciones

Establecer e control econdmico y
administrativo de los proyectos y
los recursos que aportan

Ordenamiento administrativo en la
recepcion, control y distribucion de
las donaciones.

Exigir el cumplimiento de las normas

lnformafenlaoprmsiéndedi\dsa
del organismo el estado de las ta-

jreas de proyecto y recepcibn de
donativos

Viceministro Economia

Viceministro Economia

Viceministro Economia

Viceministro Economia

L

Dtor. Finanzas y Conta-
bilidad y Unidad de pro-
yectos y Donaciones.

Dtor. de Finanzas y Con-
tabilidad y Unidad de Pro-
yectos y Donaciones

Dtor. de Finanzas y Con-
tabilidad, Unidad de Pro-
yecto y Donaciones

Direc. Planificacion
Resp. Donativos

30 de abril del 2003

30 de abril del 2003

Mensual

Quincenal




No{Puntos Vulnerables Posibles manifestaciones [Medldas a tomar Responsable |Ejecutante Fecha Cump
4.-|Manipulacion y Control de Documen- [No mantener un extricto control en la con- |Mantener el control periddicoenia  |Personal autoririzado Cuadros, diririgentes y Semanal
tos feccidn, reproduccitn y entrega de los ciasificacion correcta de los docu- segin listado funcionarios autorizados
documentos mentos y cumplir estrictamente con
el registro, control de firmas y las
Fraude en legalizacidn de documentos establecidas
Juridicos y Docentes
Pérdidas o extravios de documentos con  |Establecer un control estricto de los | Vicemiministros, |Personal autorizado con  |Semanal
jinformacién sensisible y/o ciasificadas. documentos en el libro registro J' OCIC y Directores " |acceso a la informacion
3 dlasificada
Brindar informacion a personas ajenasa  {Control del trabajo que desarrollan Jefe de Servicios Trabajadores Semanal
|la actividad sin previa solicitud y aproba-  jfas recepcionistas, tefefonistas y Intemos
cién sea ordinaria o clasificada secretarias.
Adiestramiento del personal
Control del frabajo de los dirigentes | Directores y J'Dpto. Dirigentes y funcionarios |Semanal
y funcionarios
Desarrollar seminarios sobre el
Secreto Estatal
Falsificacion o robo de pasaports de Personalizacion, registro y seguri- Directorde R 1 Funcionario autorizado Diario
viaje y ofros documentos rejacionados dad de estos instrumentos
con la actividad
Sustraccion o violacion de expedientes Cierre y sellaje de archivos y con- Direccién de Cuadro Técnico de Cuadro Diario
de cuadro trol de las Haves
; Inclusion de certificados y documentos Revisar la fidelidad de certificacion  |Direccion de Cuadro Técnico de Cuadro- Diario
falsos en los expediendientes de documentns que conforman el
: expediente
15.-]Seleccion dei personal para ocupar  [Propuesta de personal a cargo de}direo- Perfeccionar y aplicar la politicade  |Direccion de Cuadro Comision de Cuadro Mensual
cargos de Direccitn y funclonarios  [cion o funclonarios que tengan vinculo Cuadros '
con responsabilidad administrativa  [familiar o amiguismo
Viceministros, Directores |J' Dptos. y organizacio-  [Mensual

16.- |Informacion sobre los hechos delicti-
vos y manifestaciones de corrup-

cion

Incumplir la informacién a los colectivos y
no analizar los hechos que se informan
oportunamente

Controlar el cumplimiento de ia in-
formacién y analizaria por los
colectivos

y J'Dpto. independientes

nes de masas y colect-
VoS




Posibles manifestaclones:

Relaciones Intemacionales
Comercio Exterior
Turismo de Salud

NojPuntos Vulnerables Medidas a tomar Responsable |Ejecutante Fecha Cump
' 117.- [Garantizar la atencidn a las denun-  |Retencitén de la Investigacion de denun-  [Habllitar un registre de denuncias Viceministros y Diores y. {Personal de la oficina Diario
cias y quejas de la poblacidn cias, ocultar quejas, brindar respuestas y quejas . J" oficina atencién a la
poco convincenties o inadecuadas Establecer respuestas por escrito poblacién
Demorar en el proceso de respuestas habilitando un consecutivo
Desinformar sobre temas criticos Medir el iempo de respuestas
Capacitar al personal sobre la orga-
nizacién y funcionamiento del SNS
18.- |Pérdida del sentido de pertenencia Desculdo y desinterés por el cuidado y Promover el desarrolio de activi- Viceministros, Directo-  jColectivos Laborales Mensual
} sobre |a propledad social uso de los medios de trabajo. dades pollticas en las asambleas, jres y Org. De masas det
* reuniones departamentales y reu- centro
niones de estudio.
19.- {incumplimiento de Normas y Proce- |No efectuar entrega por sustitucién al Exigir la entrega mediante acta en Viceministros y directores |Directores J'Dpto. Indep [Cuando se produzca
dimientos personal responsable (1G No.175) caso de sustitucion de dirigente o
funcionario.
En el acta contemplar todos los
recursos y bienes materiales y
financieros
20.- |Compras de equipos mercancias y  |Falta de control de las mercancias, equi-  {Prohibir la compra y distribucion Viceministros Directores 1er. Semestre
servicios centralizados pos y servicios centralizadas de mercancias, equi-
pos y servicios
Compras y distrbucién centralizadas |Desvio de recursos Trasladar esta actividad hacia las Viceministros Directores 1er. Semestre
por las 4reas de mercancias, eq. Y entidades circuladoras del SNS ‘
servicios '
‘ J- Seguridad Informética Propiciar el acceso de personal ajeno Exigir la confeccién y cumplimiento  [Viceministros y Direct. | Directores y Colectivos 1er. Semestre
a informaciones ordinarias y selectivas del Plan de Seguridad Informatica
introducdn de virus informéticos destru- Garantizar que CEDISAP mantenga CEDISAP CEDISAP y espedialistas  |mensuat
yendo partes de los equipos y [a informa-  jactualizado y circule oportunamente de las éreas
cion por las areas el prog. Antivirus.
22 - |Cbdigos de ética para actividades Incumplimientos del codigo de ética del Adecuar y cumplir el codigo de ética  |Viceministros y Direct. Directores y funcionarios  Joctubre del 2003
especificas. organismo de relacion, de los organismo relacionados con :




Poslbles manifestaciones

Medidas a tomar

Responsable |[Ejecutante

Fecha Cump
2do.semestre

No/Puntos Vuinerables
22|Delegacién de funciones a entidades
subordinadas

No establecer el limite del ejercicio de las
atribuciones delegadas

Revizar y actualizar y en su defec-
to confeccionar las funclonesy

atribuciones delegadas a las enti-

dades subordinadas por las &reas
del Ministerio.

Viceministros, Direccidn  [Directores
Juridica




